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RESUMEN EJECUTIVO

PERSPECTIVA

Los sistemas de salud efectivos dependen de recursos humanos capacitados
y bien distribuidos para brindarle atencién de calidad a la poblacion. Para
proporcionar una fuerza laboral de salud adecuada que pueda satisfacer las
necesidades de salud de las personas, hay que enfrentar muchos desafios.

En el contexto del Afio Internacional de la Enfermeria y Parteria (2020), se
organizaron dos informes que contaron con el aporte de los representantes de
los Estados Miembros de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y sus
regiones: Situacién de la Enfermeria en el Mundo 2020* y Situacién de la
Obstetricia en el Mundo 2021**. Brasil contribuyé a estos informes con la
creacion del “Grupo de Trabajo Situacion de la Enfermeria en Brasil” integrado
por: la Asociacion Brasilefla de Enfermeria (ABEn), la Asociacién Brasilefia de
Obstetricia y Enfermeros Obstetras (Abenfo Nacional), el Consejo Federal de
Enfermeria (Cofen), Ministerio de Educacién brasilefio, Ministerio de Salud
brasilefio, Centro Colaborador de la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS/OMS) para el Desarrollo de la Investigacion en Enfermeria de la Escuela de
Enfermeria de Ribeirdo Preto, Universidad de San Pablo, Grupo de Trabajo
Desafio Nursing Now en Brasil, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) y representacion de la OPS/OMS en Brasil (OPS/OMS/BRA). En los
ultimos afios, el grupo de trabajo ha producido editoriales sobre la situacion de
la enfermeria*** y obstetricia****, asi como también infografias sobre dichos
temas*****,

La creacion de este grupo implicé una oportunidad uUnica para recolectar y
discutir datos de forma colaborativa entre los principales actores de la
planificacion y regulacion de la fuerza de trabajo de enfermeria en Brasil. En ese
escenario, se desarroll6 el proyecto “Desafios para a Disponibilidade e
Acessibilidade da Enfermagem” (Desafios para la Disponibilidad y Accesibilidad
de la Enfermeria), y algunos de los resultados se presentan en este documento.

*World Health Organization. State of the World's Nursing 2020: investing in education, jobs and leadership. 2020. Disponible en:
https://www.who.int/publications/i/item/9789240003279

**UNFPA, WHO, ICM. The state of the world s midwifery [Internet]. 2021. Disponivel em: https://www.unfpa.org/publications/sowmy-2021
***Qliveira et al. El Estado de la Enfermeria en Brasil. Rev Lat Am Enfermagem [Internet]. 2020;28:0-3. https://doi.org/10.1590/1518-
8345.0000.3404

****Qliveira et al. La Situacion Actual de la Enfermeria Obstétrica en Brasil. Rev Lat Am Enfermagem [Internet]. 2021;29.
https://doi.org/10.1590/1518-8345.0000.3510

**%*%*Organizacdo Pan-Americana da Saude. Fotografia da enfermagem no Brasil. [Internet]. 2020. Disponible en: Disponivel em:
http://www.eerp.usp.br/corporate-enfnobrasil-centrocolaborador/

*****Qrganizacdo Pan-Americana da Saude. Fotografia da Enfermagem Obstétrica no Brasil. [Internet]. Brasilia, DF; 2022. Disponible en:
https://iris.paho.org/handle/10665.2/56918
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RESUMEN EJECUTIVO

Creemos que este informe es un recurso valioso para quienes desarrollan
politicas y para los gestores de salud, dado que presenta una vision integral de
los principales desafios que enfrenta la enfermeria en Brasil. Esperamos que los
resultados presentados estimulen discusiones constructivas y promuevan
acciones concretas para fortalecer la fuerza de trabajo de enfermeria en Brasil y
promover politicas e inversiones que garanticen la adecuada accesibilidad y
disponibilidad de los profesionales de enfermeria, y, de esa forma, promover
una atencion para la salud mas equitativa, segura y eficaz en Brasil.

Los profesionales de enfermeria representan uno de los principales
elementos para superar los desafios de la universalidad de la atencion para la
salud, tanto por la representacion algoritmica que tienen, es decir, por el
significativo niumero de trabajadores activos, como por el papel fundamental
que desempefian en la realizacién de acciones para satisfacer las necesidades
sociales de salud de la poblacién, en todos los niveles de atencién.

El proyecto “Desafios para a Disponibilidade e Acessibilidade da
Enfermagem” es un estudio multimétodo que consiste en: (i) un estudio
descriptivo y transversal con recoleccion retrospectiva de datos secundarios
identificados mediante una combinacion de bases de datos como la Red
Interagencial de Informacion para la Salud (RIPSA ) y Cuentas Nacionales de
Personal de Salud (CNPS) y; ii) una revisién de alcance de articulos cientificos,
documentos técnicos y politicos, con busqueda en ocho bases de datos como
Literatura Latinoamericana y del Caribe en Ciencias de la Salud a través de la
Biblioteca Virtual en Salud (Lilacs a través de la BVS) y Web of Science, y siete
sitios web, como el del Ministerio de Salud, del Consejo Federal de Enfermeria
(Cofen) y estaciones de trabajo del Observatorio de Recursos Humanos en Salud
(ObservaRH). Los documentos identificados fueron 10.045, de los cuales 188
fueron incluidos y analizados, y los principales resultados se presentan en este
informe.

Los conceptos y definiciones utilizados en este documento consideran que: 1)
la disponibilidad es la oferta y cantidad adecuada de recursos humanos en
salud; Il) la accesibilidad es la distribucién equitativa de los profesionales.




RESUMO EXECUTIVO

La enfermeria en Brasil incluye profesionales con educacién superior
(enfermeros) y de nivel medio y técnico (auxiliares y técnicos en enfermeria).
Los niveles de actividad de los profesionales se consideraron como: habilitados
para ejercer (aquellos que tienen la formacién necesaria y los requisitos de
habilitacion 'y licencia, registro/habilitacion para ejercer la profesion);
profesionales activos (la formacion y la cualificacién son requisitos previos para
la prestacion de servicios a pacientes y comunidades, gestién o docencia); y
profesionales en ejercicio (brindan servicios directos a pacientes y comunidades).

PANORANMA DE LA ENFERMERIA EN BRASIL

La cantidad total de registros profesionales de enfermeria en el sistema del
Consejo Federal de Enfermeria (Cofen) y Consejo Regional de Enfermeria (Coren)
fue de 2.243.161 en 2019.

La evidencia analizada demuestra que hay un desequilibrio en la
composicion del equipo de enfermeria en Brasil, hay mas profesionales de
nivel medio y técnico. Ademas, los resultados demostraron que predominan los
profesionales del sexo femenino, jovenes y de color o raza negra y morena.

En las Ultimas dos décadas (2000 a 2019), hubo un crecimiento del 384% en
el nimero de profesionales, que se refleja en un aumento de la densidad de 2,78
a 10,64 profesionales de enfermeria por mil habitantes en dicho periodo. Sin
embargo, sigue habiendo una asimetria en la distribucion geografica de los
profesionales en el pais, las regiones y las Unidades Federativas (UF).

La region Sudeste se destaca por tener la mayor densidad y niumero de
profesionales de enfermeria del pais, pero entre las UF, el Distrito Federal tiene
la mayor densidad nacional, tanto de profesionales de enfermeria (considerando
la suma de enfermeros, auxiliares y técnicos), como de enfermeros.

Las regiones Norte y Nordeste presentaron mayor crecimiento que otras
regiones del pais con respecto al numero de profesionales con nivel medio y
superior, en el mencionado periodo, sin embargo, dichas regiones aun
presentan las menores densidades nacionales.




RESUMEN EJECUTIVO

Aun asi, cuando se considera la proporcién de enfermeros por médicos,
segln un estudio realizado por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), Brasil tiene una proporcion de menos de un
enfermero por cada médico en ejercicio (0,88), es la segunda menor razén de los
36 paises estudiados, que tenian un promedio de 2,7 enfermeras por cada
meédico en ejercicio en el afio 2017 (o ultimo afio disponible). Cuando se utilizan
los datos de los profesionales habilitados para ejercer, la relacién nacional
asciende a 1,07, y varia entre 0,88 en la region Sur y 1,60 en la regién Norte.
Ademas de la region Sur, la regién Sudeste también tiene menos de un
enfermero por médico.

A pesar del importante crecimiento que registro el nimero de profesionales
y de los avances que generd la implantacién del Sistema Unico de Salud (SUS),
que promovié el aumento de la empleabilidad, se observa que aun hay un
numero considerable de enfermeros disponibles que no consigue empleo, lo
que indica que hay un desajuste entre la oferta y la demanda de
profesionales en el mercado laborales.

Al comparar el numero total de profesionales habilitados para ejercer, es
decir, el nimero de inscriptos en el sistema Cofen/Coren, y el nimero total de
profesionales en ejercicio, que son aquellos vinculados a algun servicio de salud,
en el afio 2019, se comprueba que aproximadamente el 46% de los
profesionales de enfermeria habilitados para ejercer estan en ejercicio.

Los resultados también identificaron que no hay evidencia suficiente para
planificar la fuerza de trabajo de enfermeria y que se necesitan profesionales
para satisfacer las demandas de salud de la poblacién en cada sector, ya sea
publico o privado. Si bien se comprob6 que habia una concentracién de dichos
trabajadores en el sector publico, no se puede inferir que la distribucién sea
adecuada en los niveles de atencidn y sectores, tampoco se puede afirmar que
falten profesionales en otros sectores.

Considerando la formacién profesional, el mercado y la condicion del
ambiente de trabajo, se encontraron algunos determinantes, que se debaten a
continuacion.
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La expansion de las carreras de grado en enfermeria no estuvo acompafiada
de un estudio de las necesidades y demandas especificas de cada regién. A
pesar de que hubo un aumento en el nUmero de vacantes y postulaciones, que
no dio en la misma proporcién, en las Ultimas décadas, el nimero de egresados
es aun menor que el de estudiantes admitidos, es decir, la profesién atrae a una
cantidad de estudiantes que no coincide con la demanda, y existe un numero
significativo de profesionales que no culminan sus estudios.

La educacién superior en enfermeria en el pais mostré una tendencia de
crecimiento exponencial en cuanto al numero de carreras disponibles y
vacantes, pero la oferta de las carreras se concentra en la region Sudeste. Sin
embargo, cuando se observan los datos por cada 100.000 habitantes, la region
Centro-Oeste se destaca por que tiene el mayor numero de vacantes, egresados
y densidad de enfermeros, en el afio 2019, y en el otro extremo se encuentra la
region Sur. La regidn Nordeste tiene la tasa de desercién mas baja y la Norte la
mas alta.

En cuanto a las condiciones de trabajo de los profesionales, los hallazgos
indicaron que hay una tendencia a la precarizacién, con contratos de duracién
determinada, ademas de que falta de un plan de carrera y que los mismos
necesitan mas de un trabajo para elevar sus ingresos, lo que aumenta la
sobrecarga de trabajo.

Finalmente, la enfermeria brasilefia muestra sefiales de alerta sobre las
condiciones de vida y de trabajo precarias y peligrosas a las que estan sujetos
esos profesionales, que incluyen situaciones de violencia y discriminacién, y
requieren que se implementen estrategias para superarlas.

La informacion sobre los desafios y los determinantes para asegurar la
disponibilidad y accesibilidad de los profesionales a la poblacién brasilefia,
presentada en este informe y resumida en la Figura 1, puede ser utilizada como
herramienta para la toma de decisiones y el dialogo politico para disefiar y
mantener las agendas de la fuerza de trabajo de enfermeria, con el objetivo de
ampliar el acceso y la cobertura de los servicios, y asi, fortalecer el SUS. Por
ultimo, los datos muestran que es importante profundizar la informacién y el
analisis de la situacién en Brasil, principalmente para la toma de decisiones
politicas sobre la gestidén de la fuerza de trabajo de enfermeria en el pais.




FIGURA 1. DESAFIOS Y DETERMINANTES PARA GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD Y
ACCESIBILIDAD DE LOS PROFESIONALES DE ENFERMERIA

Determinantes de la formacién profesional, mercado y
condiciones del ambiente de trabajo
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Fuente: Investigacion Desafios para la disponibilidad y accesibilidad de enfermeria, 2022. Disponible en:
http://www.eerp.usp.br/corporate-enfnobrasil-centrocolaborador/
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